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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO
16 DE 2012 SENADO, 192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

ACTA

En las instalaciones del Congreso de la Repu-
blica oficina del Senador Juan Manuel Galan, el
dia 12 de diciembre de 2012 a las 15:14 p. m., se
reunieron los Representantes a la Camara Efrain
Torres y Oscar Bravo (conciliadores Acta Legisla-
tivo - Camara) y los Senadores Juan Manuel Galan
y Hernan Andrade (conciliadores Acto Legislativo
- Senado) para redactar el informe de conciliacion
correspondiente.

En cumplimiento de la designacion que hicie-
ran las Mesas Directivas, como conciliadores del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2012
Senado, 192 de 2012 Cé&mara, por el cual se refor-
man los articulos 116, 152, y 221 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, y una vez revisados los
textos aprobados por el Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, los presentes con-
cluimos adoptar el texto aprobado en la Sesion del
11 de diciembre de 2012 de la Plenaria del Senado
de la Republica.

Para dejar constancia de lo dicho, firmamos a
continuacion,

s
- ',:ﬁ_" —C _ AW, e e _Q:D
JUAN MARUEL G PACHON FRalAn Ak ORADE SERRANO
Senador de [a Repoblica "ug ta Repiblica
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5CAR BRAVO REALPE
Representante a la CAmara

EFRAIN TORRESMONSALVD
Represkntante a la Camara

Bogot4, D. C., 12 de diciembre 2012
Doctores

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion en segun-
da vuelta al Proyecto de Acto Legislativo niUme-
ro 16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Camara, por
el cual se reforman los articulos 116, 152 'y 221 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacién efectuada por
las Presidencias del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision de Conciliacién nos permiti-
mos someter, por su conducto, a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Camara de Repre-
sentantes el texto conciliado en segunda vuelta al
proyecto de reforma constitucional de la referen-
cia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las res-
pectivas Plenarias del Senado de la Republicay la
Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-
tos aprobados en las respectivas Camaras y, una
vez analizado su contenido, decidimos acoger el
texto aprobado en la Plenaria del honorable Sena-
do el dia martes 11 de diciembre de 2012.
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EFRAIN TORRES MONSALVO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

OSCAR BRAVO REALPE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2012

SENADO, 192 DE 2012 CAMARA (SEGUNDA
VUELTA)

por el cual se reforman los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 116 de la
Constitucion Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que
tendrd competencia en todo el territorio nacional
y en cualquier jurisdiccion penal, y ejercera las si-
guientes funciones:

1. De manera preferente, servir de juez de con-
trol de garantias en cualquier investigacion o pro-
ceso penal que se adelante contra miembros de la
Fuerza Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusacién
penal contra miembros de la Fuerza Pablica, con el
fin de garantizar que se cumplan los presupuestos
materiales y formales para iniciar el juicio oral.

3. De manera permanente, dirimir los conflictos
de competencia que ocurran entre la Jurisdiccion
Ordinaria y la Jurisdiccion Penal Militar.

4. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estard integrado por
ocho (8) Magistrados, cuatro (4) de los cuales se-
rén miembros de la Fuerza Pdblica en retiro. Sus
miembros seran elegidos por la Sala de Gobierno
de la Corte Suprema de Justicia, la Sala de Gobier-
no del Consejo de Estado y la Corte Constitucional
en Pleno. Los miembros de la Fuerza Publica en
retiro de este Tribunal seran elegidos de cuatro (4)
ternas que enviard el Presidente de la Republica.

Una ley estatutaria establecerd los requisitos
exigidos para ser magistrado, el régimen de inha-
bilidades e incompatibilidades, el mecanismo de
postulacién de candidatos, el procedimiento para
su seleccion y demés aspectos de organizacion y
funcionamiento del Tribunal de Garantias Penales.

Parégrafo transitorio. EI Tribunal de Garantias
Penales empezara a ejercer las funciones asigna-
das en este articulo, una vez entre en vigencia la
ley estatutaria que lo reglamente.

Articulo 2°. Adicibnese al articulo 152 de la
Constitucion Politica un literal g), asi:

g) Las materias expresamente sefialadas en los
articulos 116 y 221 de la Constitucion, de confor-
midad con el presente acto legislativo.

tribunales estaran integrados por miembros de la
Fuerza PUblica en servicio activo o en retiro.

En ningln caso la Justicia Penal Militar o poli-
cial conoceré de los crimenes de lesa humanidad,
ni de los delitos de genocidio, desaparicion forza-
da, ejecucidn extrajudicial, violencia sexual, tortu-
ra y desplazamiento forzado. Las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario cometidas por
miembros de la Fuerza Publica, salvo los delitos
anteriores, seran conocidas exclusivamente por las
cortes marciales o tribunales militares o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuer-
za Publica en relacion con un conflicto armado sea
investigada y juzgada por las autoridades judicia-
les, se aplicard siempre el Derecho Internacional
Humanitario. Una ley estatutaria especificara sus
reglas de interpretacién y aplicacion, y determina-
ra la forma de armonizar el derecho penal con el
Derecho Internacional Humanitario.

Si en desarrollo de una accion, operacion o
procedimiento de la Fuerza Publica, ocurre algu-
na conducta que pueda ser punible y exista duda
sobre la competencia de la Justicia Penal Militar,
excepcionalmente podra intervenir una comision
técnica de coordinacién integrada por representan-
tes de la Jurisdiccion Penal Militar y de la Juris-
diccion Penal Ordinaria, apoyada por sus respecti-
vos 6rganos de policia judicial. La ley estatutaria
regulara la composicion y funcionamiento de esta
comision, la forma en que serd apoyada por los
6rganos de policia judicial de las jurisdicciones
ordinarias y penal militar y los plazos que debera
cumplir.

La ley ordinaria podra crear juzgados y tribuna-
les penales policiales, y adoptar un Cédigo Penal
Policial.

La ley estatutaria desarrollara las garantias de
autonomia e imparcialidad de la Justicia Penal Mi-
litar. Ademas, una ley ordinaria regulara una es-
tructura y un sistema de carrera propio e indepen-
diente del mando institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a fi-
nanciar el Sistema de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los miembros de la Fuerza Publica, en la
forma en que lo regule la ley, bajo la dependencia,
orientacién y coordinacién del Ministerio de De-
fensa Nacional.

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la
detencion preventiva en centros de reclusién esta-
blecidos para ellos y a falta de estos, en las instala-
ciones de la Unidad a que pertenezcan. Cumpliran
la condena en centros penitenciarios y carcelarios
establecidos para miembros de la Fuerza Publica.
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Articulo 4°. Transitorio. Los procesos pe-
nales que se adelantan contra los miembros de
la Fuerza Publica por los delitos que no tengan
relacion con el servicio o por los delitos expre-
samente excluidos del conocimiento de la Jus-
ticia Penal Militar de acuerdo a los incisos 1°
y 2° del articulo 3° del presente acto legislati-
VO y que se encuentran en la justicia ordinaria,
continuaran en esta. La Fiscalia General de la
Nacién, en coordinacién con la Justicia Penal
Militar, contara con un periodo de hasta un (1)
aflo para identificar todos los procesos que se
adelantan contra los miembros de la Fuerza Pd-
blica, y trasladar a la Justicia Penal Militar aque-
llos donde no se cumplan los supuestos para la
competencia de la jurisdiccion ordinaria. En el
marco de esa coordinacion, se podra verificar si
alglin proceso especifico que cursa en la Justicia
Penal Militar podria ser de competencia de la
Justicia Ordinaria.

Articulo 5°. Transitorio. Facultese por tres (3)
meses al Presidente de la Republica para expe-
dir los decretos con fuerza de ley necesarios para
poner en marcha el Fondo de Defensa Técnica y
Especializada de que trata el presente acto legis-
lativo. Los decretos expedidos bajo esta facultad
regiran hasta que el Congreso expida la ley que
regule la materia.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
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SENADOR DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81
DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir y

prohibir la contratacion laboral, mediante Coope-

rativas de Trabajo Asociado y demas formas de
tercerizacion laboral.

Bogot4, D. C., 4 de diciembre de 2012
Honorable Senador

JORGE BALLESTEROS BERNIER
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 81 de 2012 Senado, por la
cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado y demés formas de tercerizacion
laboral.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y, en
desarrollo de la tarea que nos fue asignada por la
Mesa Directiva de la Comision Séptima del hono-
rable Senado de la Republica, presentamos para
consideracion de los miembros de la citada Comi-
sion el informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y pro-
hibir la contratacion laboral, mediante Coopera-
tivas de Trabajo Asociado y deméas formas de ter-
cerizacion laboral.

Aentamans,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81
DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir y

prohibir la contratacion laboral, mediante Coope-

rativas de Trabajo Asociado y demas formas de
tercerizacion laboral.

Bogot4, D. C., 4 de diciembre de 2012

Honorable Senador

JORGE BALLESTEROS BERNIER

Presidente Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de Ley 81 de 2012 Senado, por la cual se
dictan normas para suprimir y prohibir la contra-
tacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo
Asociado y demds formas de tercerizacion laboral.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y, en
desarrollo de la tarea que nos fue asignada por la
Mesa Directiva de la Comisién Séptima del hono-
rable Senado de la Republica, presentamos para
consideracion de los miembros de la citada Comi-
sion el informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Senado, por
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la cual se dictan normas para suprimir y prohibir
la contratacion laboral, mediante Cooperativas
de Trabajo Asociado y demas formas de terceriza-
cién laboral, en los siguientes términos:

1. Antecedente de la iniciativa

Los antecedentes del Proyecto de ley nimero
81 de 2012 Senado fue radicado la Legislatura
2011-2012 como Proyecto de ley numero 05 de
2011 Senado?, por la cual se dictan normas para
suprimir y prohibir la contratacion laboral, me-
diante Cooperativas de Trabajo Asociado y demés
formas de tercerizacion laboral.

Iniciativa: Honorable Senador Alexander L6-
pez Maya y honorable Representante Wilson Ne-
ver Arias Castillo.

Radicado en Senado: 20-07-2011
Radicado en Comisién: 03-08-2011
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXT PONID SE TEX | PON2D TEX PON | PON TPELX
ORIG COM SE PLESEN | IDCA | 2DCA CA
06 ART. 06 ART.
517/2011 | 926/2011
949/2011
HONORABLES SENA- | ASIGNADO (A) PARTIDO
DORES PONENTES
(17-08-2011)
MAURICIOERNESTOOSPI- | Coordinador Polo Democratico | PONENCIA PO-
NA GOMEZ Alternativo SITIVAEN PRI-
MER DEBATE
29-11-2011
DILIAN FRANCISCA TORO | Ponente Social de Unidad | PONENCIA NE-
TORRES Nal.-LaU GATIVA MAYO-
RITARIAENPRI-
MER DEBATE
07-12-2011
TERESITA GARCIA RO- | Ponente Partido de Integra- [ PONENCIA
MERO cion Nacional PIN | NEGATIVAMA-
YORITARIAEN
PRIMER DEBA-
TE 07-12-2011

ANUNCIOS: Miércoles 21 de marzo de 2012 segiin Acta n(imero 12. Martes 27 de marzo
de 2012, seglin Acta nlimero 13, Martes 17 de abril de 2012, segtin Acta nimero 17. Martes 8
de mayo de 2012, seglin Acta nimero 20. Miércoles 9 de mayo de 2012, segin Acta nimero
21. Martes 15 de mayo de 2012, segln Acta nimero 22. Martes 22 de mayo de 2012, seglin
Acta nimero 23. Martes 29 de mayo de 2012, segln Acta niimero 24. Martes 30 de mayo de
2012, segun Acta n(imero 25.

PONENCIA NE-
GATIVA MAYO-
RITARIAENPRI-
MER DEBATE
07-12-2011

GUILLERMO ANTONIO | Ponente Liberal Colombiano

SANTOS MARIN

Social de Unidad | PONENCIA NE-
Nal.-LaU GATIVA MAYO-
RITARIAENPRI-
MER DEBATE
07-12-2011

JORGE ELIECER BALLES- | Ponente
TEROS

ANTONIO JOSE CORREA | Ponente
JIMENEZ

Partido de Integra- | PONENCIA NE-
cion Nacional PIN | GATIVA MAYO-
RITARIAENPRI-
MER DEBATE
07-12-2011

Conservador Colom- | PONENCIA NE-
biano GATIVA MAYO-
RITARIAENPRI-
MER DEBATE
07-12-2011

FERNANDO TAMAYO TA- | Ponente
MAYO

EDINSON DELGADO RUIZ | Ponente Liberal Colombiano

Solicitud de prérrogas: 29-08-2011

CONCEPTOS

MINISTERIO DE TRABAJO FECHA: 26-04-2012 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO : 185/2012

No. RADICADO: 59529 FECHA REPARTO SENADORES: 27-04-2012

2. Objetivo de la iniciativa legislativa

El objetivo del proyecto de ley es el de proteger
los derechos laborales de los colombianos contra-
tados a través de intermediarios o de figuras juri-
dicas como las Cooperativas de Trabajo Asociado,
sociedades anonimas simplificadas, pre cooperati-
vas de trabajo y demas formas que han desdibuja-
do o carecen de un objeto social propio, ofreciendo
mano de obra competitiva, y rentable para el con-
tratante y el contratista a expensas de la calidad de
vida de los trabajadores y sus familias.

3. Marco internacional, constitucional, legal,
y jurisprudencial

El proyecto de ley estd en consonancia con los
articulos 150, 154, 157, 158 de la Constitucion Po-
litica referentes a su origen, competencia, formali-
dades de publicidad y unidad de materia, también
con lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de
la Ley 5% de 1992. Por lo cual procedemos al si-
guiente analisis:

3.1. Internacional

Organizacidn Internacional del Trabajo
(Prioritarios). Convenio Co81. Convenio so-
bre la Inspeccion del Trabajo 1947.

Colombia ratifico este convenio del 13 de abril
de 1963, excluyendo la parte Il que trata sobre las
inspecciones del trabajo en el comercio. Colombia
no ha reglamentado formalmente este convenio
principalmente el articulo 10 que habla sobre la
suficiencia de los inspectores del trabajo que ga-
ranticen el servicio de inspeccién vigilancia 'y con-
trol del mercado del trabajo en el pais.

Este convenio presenta la siguiente observa-
cion. Observacion (CEACR)? - Adopcion: 2010,
Publicacién: 1002 reunién CIT (2011), la cual lla-
ma la atencion del gobierno colombiano sobre la
denuncia a las autoridades competentes sobre las
deficiencias o abusos que no estén especificamente
cubiertos por las leyes® por parte de los inspec-
tores de trabajo, la comisién de la OIT, considera
que el deterioro de las condiciones de trabajo de un
gran nimero de trabajadores en su mayoria muje-
res, justifica ampliamente que a los inspectores de
trabajo se les encomiende la misidn de investigar
sobre la realidad de las relaciones laborales exis-
tentes entre los subcontratistas o los destinatarios
de los bienes y servicios producidos por las CTAS
y los trabajadores de las CTA, para con estos insu-
mos investigativos se logre identificar los abusos
amparados en la ley para buscar soluciones de tipo
legislativo a estos.

1 http://www.comisionseptimasenado.gov.co, Informe

legislativo 2011-2012, Punto N° 5.

2 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:13100:0::N
0:13100:P13100_COMMENT _1D:2335590:NO
3 Articulo 42 Ley 1258 de 2008.
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3.2. Constitucional
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad hu-
mana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas activi-
dades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 39. Los trabajadores y empleadores
tienen derecho a constituir sindicatos o asociacio-
nes, sin intervencion del Estado. Su reconocimien-
to juridico se producira con la simple inscripcién
del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los
sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
sujetardn al orden legal y a los principios demo-
craticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria
juridica sélo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales
el fuero y las demés garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los
miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuen-
ta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y moévil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios mini-
mos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos
y discutibles; situacion mas favorable al trabaja-
dor en caso de duda en la aplicacidn e interpreta-
cién de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestra-
miento y el descanso necesario; proteccion espe-
cial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportu-
no y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y conve-
nios de trabajo, no pueden menoscabar la liber-
tad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

Avrticulo 55. Se garantiza el derecho de nego-
ciacion colectiva para regular las relaciones la-
borales, con las excepciones que sefiale la ley. Es
deber del Estado promover la concertacion y los
demas medios para la solucion pacifica de los con-
flictos colectivos de trabajo.

Avrticulo 334. La Direccion General de la Eco-
nomia estara a cargo del Estado, este intervendrd,
por mandato de la ley, en la explotacién de los re-
cursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cién, distribucidn, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

3.3. Legal

Ley marco para las cooperativas de trabajo
en América Latina, ACI — Alianza Cooperativa
Internacional. Presidente para las Américas:
Carlos Palacino®

Avrticulo 91. Son Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado aquellas en que los socios se vinculan para
satisfacer su necesidad de trabajo a través de acti-
vidades de produccidén de bienes o de prestacion
de servicios organizadas directamente por la coo-
perativa, la cual debe ser la propietaria o tenedora
de los medios de labor, con autonomia técnica y
empresarial, sin actuar como intermediaria labo-
ral. El ingreso de socios estara limitado a la exis-
tencia de cargo o plaza para desempefiar la labor.

No sujecién a la legislacién laboral

Las relaciones de trabajo y los sistemas de com-
pensacion se regularan conforme lo establezcan
los estatutos o reglamentos especiales aprobados
por la asamblea y no estaran sujetos a la legisla-
cién laboral aplicable a los trabajadores asalaria-
dos dependientes. No obstante, deberdn observar
las normas de seguridad social y de proteccién de
riesgos del trabajo, garantizando a los socios un
trabajo decente.

Se presenta una definicién de cooperativa de
trabajo asociado fundamentada en ser una forma
de servicio de trabajo para el socio dejando en
claro que para ello puede realizar actividades eco-
nomicas que lo hagan posible, precisando que las
actividades que se desarrollan para tal finalidad
son organizadas directamente por la cooperativa
con autonomia técnica y empresarial y sin ser in-
termediario laboral para evitar el indebido uso de
estas cooperativas por parte de empresarios que
sustituyen la relacion laboral por una aparente vin-
culacion cooperativa. Se dispone igualmente que

4 Ley Marco para las cooperativas de América Latina,
Editada por la Alianza Cooperativa Internacional para
las Américas, 2009.
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en estas cooperativas el ingreso de nuevos socios
depende de la existencia de cargo o plaza que les
permita desempefar su labor conforme se deja es-
tablecido.

De todas maneras, cabe sefialar que en algu-
nos paises existe un reconocimiento a los socios
de las cooperativas de trabajo de condiciones rela-
cionadas con las remuneraciones, condiciones de
trabajo, duracion de la jornada, descansos, etc., en
forma bastante similar a las que rigen para los tra-
bajadores dependientes.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Ley
1450 de 2011

Articulo 274. Contratacién minima cuantia.
Adiciénese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
el siguiente numeral:

5. Contratacion minima cuantia. La contrata-
cién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad independientemente
de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término
no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara
el objeto a contratar, el presupuesto destinado
para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para
presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil.

c) La entidad seleccionara, mediante comuni-
cacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas.

d) La comunicacion de aceptacién junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el con-
trato celebrado, con base en lo cual se efectuard el
respectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto
en este numeral, asi como la posibilidad que ten-
gan las entidades de realizar estas adquisiciones en
establecimientos que correspondan a la definicion
de “gran almacén” sefialada por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, se determinaréan en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

La contratacion a que se refiere el presente nu-
meral se realizard exclusivamente con las reglas en
él contempladas y en su reglamentacion. En parti-
cular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003, y en el articulo 12 de la presente ley”.

Decreto 2025 de 20112

Articulo 1°. Cuando se hace mencidn a inter-
mediacion laboral, se entendera como el envio de
trabajadores en mision para prestar servicios a em-
presas 0 instituciones.

Esta actividad es propia de las empresas de ser-
vicios temporales segun el articulo 71 de la Ley 50

5 Ministerio de la Proteccion Social, 8 de junio de 2011.
“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de
2008 y el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010”.

de 1990 vy el Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto
esta actividad no esta permitida a las cooperativas
y precooperativas de Trabajo Asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por acti-
vidad misional permanente aquellas actividades o
funciones directamente relacionadas con la pro-
duccién del bien o servicios caracteristicos de la
empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando
se hace mencidn al tercero contratante o al terce-
ro que contrate, se entendera como la institucion
y/o empresa publica y/o privada usuaria final que
contrata a personal directa o indirectamente para
la prestacidon de servicios. De igual manera, cuan-
do se hace mencion a la contratacion, se entendera
como la contratacion directa o indirecta.

Avrticulo 2°. A partir de la entrada en vigencia
del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, las insti-
tuciones o empresas publicas y/o privadas no po-
dran contratar procesos o actividades misionales
permanentes con Cooperativas o Precooperativas
de Trabajo Asociado.

Avrticulo 3°. Las Cooperativas y Precooperati-
vas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate
con estas y esté involucrado en una o mas de las
siguientes conductas sera objeto de las sanciones
de ley cuando:

a) La asociacién o vinculacion del trabajador
asociado a la Cooperativa 0 Precooperativa no sea
voluntaria.

b) La cooperativa o0 precooperativa no tenga in-
dependencia financiera.

) La cooperativa 0 precooperativa no tenga la
propiedad y la autonomia en el uso de los medios
de produccion, ni en la ejecucién de los procesos o
subprocesos que se contraten.

d) La cooperativa 0 precooperativa tenga vin-
culacion econémica con el tercero contratante.

e) La cooperativa y precooperativa no ejerza
frente al trabajador asociado la potestad reglamen-
taria y disciplinaria.

f) Las instrucciones para la ejecucién de la la-
bor de los trabajadores asociados en circunstancias
de tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la
cooperativa o precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de
la toma de decisiones, ni de los excedentes o ren-
dimientos econémicos de la cooperativa o precoo-
perativa.

h) Los trabajadores asociados no realicen apor-
tes sociales.

i) La cooperativa o precooperativa no realice el
pago de las compensaciones extraordinarias, ordi-
narias o de seguridad social.

j) La cooperativa 0 precooperativa que incurra
en otras conductas definidas como las faltas en
otras normas legales.

Articulo 4°. Cuando se establezca que una

Cooperativa 0 Precooperativa de Trabajo Asocia-
do ha incurrido en intermediacién laboral, o en
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una o mas de las conductas descritas en el articulo
anterior, se impondran sanciones consistentes en
multas hasta de cinco mil (5.000) smimv, a través
de las Direcciones Territoriales del Ministerio de
la Proteccion Social, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

Ademas de las sanciones anteriores, las coope-
rativas o precooperativas de Trabajo Asociado que
incurran en estas practicas quedaran incursas en
causal de disolucién y liquidacion. La Superinten-
dencia de la Economia Solidaria y las deméas Su-
perintendencias, para el caso de las cooperativas
especializadas, cancelaran la personeria juridica.

Al tercero que contrate con una Cooperativa 0
Precooperativa de Trabajo Asociado que incurra
en intermediacion laboral o que esté involucrado
en una o mas de las conductas descritas en el arti-
culo anterior o que contrate procesos o actividades
misionales permanentes, se le impondrd una mul-
ta hasta de cinco mil (5.000) smimv, a través de
las Direcciones Territoriales del Ministerio de la
Proteccién Social. Lo anterior, sin perjuicio de lo
sefialado en el numeral 4 del articulo 7° de la Ley
1233 de 2008, con base en el cual el inspector de
trabajo reconocera el contrato de trabajo realidad
entre el tercero contratante y los trabajadores.

Articulo 5°. A una Cooperativa o Precooperati-
va de Trabajo Asociado se le impondré una multa
de hasta cinco mil (5.000) smmlv a través de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de la Pro-
teccion Social, cuando actle como asociacion o
agremiacion para afiliacion colectiva de trabajado-
res independientes a la Seguridad Social Integral.

Ley 1429 de 2010 — Ley del primer empleo

Articulo 63. Contratacion de personal a tra-
vés de Cooperativas de Trabajo Asociado. El
personal requerido en toda institucién y/o empre-
sa publica y/o privada para el desarrollo de las ac-
tividades misionales permanentes no podra estar
vinculado a través de Cooperativas de Servicio
de Trabajo Asociado que hagan intermediacion
laboral, 0 bajo ninguna otra modalidad de vincu-
lacion que afecte los derechos constitucionales,
legales y prestacionales consagrados en las nor-
mas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenun-
ciables previstos en el articulo tercero de la Ley
1233 de 2008, las Precooperativas y Cooperativas
de Trabajo asociado, cuando en casos excepciona-
les previstos por la ley tengan trabajadores, retri-
buirdn a estos y a los trabajadores asociados por
las labores realizadas, de conformidad con lo esta-
blecido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través
de las Direcciones Territoriales impondran multas
hasta de cinco mil (5.000) Salarios Minimos Lega-
les Mensuales Vigentes, a las instituciones publi-
cas y/o empresas privadas que no cumplan con las
disposiciones descritas. Seran objeto de disolucién
y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas
que incurran en falta al incumplir lo establecido en
la presente ley. El Servidor Publico que contrate

con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral para el desarrollo de acti-
vidades misionales permanentes incurrira en falta
grave.

Ley 1233 de 20088

Avrticulo 6°. Afiliaciéon al Sistema de Seguri-
dad Social. Las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado seran responsables del proceso
de afiliacion y pago de los aportes de los traba-
jadores asociados al Sistema de Seguridad Social
integral (salud, pension y riesgos profesionales).
Para tales efectos, les seran aplicables todas las
disposiciones legales vigentes sobre la materia
para trabajadores dependientes.

Para cotizar a salud, pension, riesgos profesio-
nales, el ingreso base de cotizacion serd la suma de
la compensacion ordinaria y extraordinaria men-
sual que reciba el trabajador asociado, y la propor-
cidn para su pago seré la establecida en la ley para
el régimen de trabajo dependiente.

Articulo 7°. Prohibiciones.

1. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-
bajo Asociado no podran actuar como empresas de
intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de
los asociados para suministrar mano de obra tem-
poral a terceros o remitirlos como trabajadores en
misién. En ningln caso, el contratante podréa in-
tervenir directa o indirectamente en las decisiones
internas de la cooperativa y en especial en la selec-
cidn del trabajador asociado.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-
bajo Asociado no podran actuar como asociacio-
nes o agremiaciones para la afiliacion colectiva de
trabajadores independientes al Sistema de Seguri-
dad Social ni como asociaciones mutuales para los
mismos efectos.

3. Cuando se comprueben practicas de interme-
diacion laboral o actividades propias de las empre-
sas de servicios temporales, el tercero contratante
y las cooperativas o las precooperativas de Trabajo
Asociado, seran solidariamente responsables por
las obligaciones que se causen a favor del traba-
jador asociado y las Cooperativas y Precooperati-
vas de Trabajo Asociado quedaran incursas en las
causales de disolucién y liquidacién previstas en
la ley, sin perjuicio del debido proceso, y les sera
cancelada la personeria juridica.

4. Tanto la potestad reglamentaria como la dis-
ciplinaria sélo sera ejercida por la Precooperativa
o Cooperativa de Trabajo Asociado. En ningln
caso, tales potestades podran ser ejercidas por el
tercero contratante. Si esto llegare a suceder se
configurara de manera automatica un contrato de
trabajo realidad y, ademads, el contratante deberd
soportar los efectos previstos en el numeral ante-
rior, sin perjuicio de otras consecuencias legales.

Avrticulo 8°. El régimen de trabajo asociado
cooperativo se regulara de acuerdo con los postu-
lados, principios y directrices de la OIT relativos

6 Congreso de la Reptblica, julio 22 de 2008.
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a las relaciones de trabajo digno y decente, la ma-
teria cooperativa, y los principios y valores uni-
versales promulgados por la Alianza Cooperativa
Internacional, ACI”.

Articulo 12. Objeto social de las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado. El obje-
to social de estas organizaciones solidarias es el
de generar y mantener trabajo para los asociados
de manera autogestionaria, con autonomia, auto-
determinacién y autogobierno. En sus estatutos se
deberd precisar la actividad econémica que desa-
rrollardn encaminada al cumplimiento de su natu-
raleza en cuanto a la generacién de un trabajo, en
los términos que determinan los organismos nacio-
nales e internacionales sobre la materia.

Paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado cuya actividad sea la prestacion de servicio
a los sectores de salud, transporte, vigilancia y se-
guridad privada, y educacion, deberan ser especia-
lizadas en la respectiva rama de la actividad; en
consecuencia, las cooperativas que actualmente
presten estos servicios en concurrencia con otro u
otros deberan desmontarlos, especializarse y regis-
trarse en la respectiva superintendencia o entidad
que regula la actividad.

Decreto 4588 de 20067

Articulo 3°. Naturaleza de las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado. Son or-
ganizaciones sin animo de lucro pertenecientes al
sector solidario de la economia, que asocian per-
sonas naturales que simultaneamente son gestoras,
contribuyen econdmicamente a la cooperativa y
son aportantes directos de su capacidad de trabajo
para el desarrollo de actividades econémicas, pro-
fesionales o intelectuales, con el fin de producir
en comun bienes, ejecutar obras o prestar servicios
para satisfacer las necesidades de sus asociados y
de la comunidad en general.

Articulo 5°. Objeto social de las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado. El obje-
to social de estas organizaciones solidarias es el
de generar y mantener trabajo para los asociados
de manera autogestionaria, con autonomia, auto-
determinacién y autogobierno. En sus estatutos se
deberd precisar la actividad socioeconémica que
desarrollaran, encaminada al cumplimiento de su
naturaleza, en cuanto a la generacion de un traba-
jo, en los términos que determinan los organismos
nacionales e internacionales, sobre la materia.

Articulo 6°. Condiciones para contratar con
terceros. Las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado, podran contratar con terceros la
produccién de bienes, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios, siempre que respondan a
la ejecucion de un proceso total en favor de otras
cooperativas o de terceros en general, cuyo prop6-
sito final sea un resultado especifico. Los proce-
sos también podran contratarse en forma parcial o

7 Gobierno Nacional, Ministerio de la Proteccién Social,
2006 “Por el cual se reglamenta la organizacion y
funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado”.

por subprocesos, correspondientes a las diferentes
etapas de la cadena productiva, siempre atados al
resultado final.

Avrticulo 7°. Reconocimiento y funcionamien-
to. Para efectos del reconocimiento y funciona-
miento de las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado deberan cumplir los requisitos
previstos en el articulo 15 de la Ley 79 de 1988,
junto con la constancia de la autorizacién del Ré-
gimen de Trabajo y de Compensaciones expedida
por el Ministerio de la Proteccion Social.

El reconocimiento de las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo asociado corresponde a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en los
términos del articulo 15 de la Ley 79 de 1998 y a
las demas superintendencias que vigilen y contro-
len la actividad especializada de estas.

Articulo 10. Trabajo Asociado Cooperativo.
El trabajo asociado cooperativo es la actividad li-
bre, autogestionaria, fisica, material o intelectual
o cientifica, que desarrolla en forma auténoma un
grupo de personas naturales que han acordado aso-
ciarse solidariamente, fijando sus propias reglas
conforme a las disposiciones legales y con las cua-
les autogobiernan sus relaciones, con la finalidad
de generar empresa. El trabajo asociado coopera-
tivo se rige por sus propios estatutos; en conse-
cuencia, no le es aplicable la legislacion laboral
ordinaria que regula el trabajo dependiente.

Avrticulo 11. Acuerdo cooperativo de trabajo
asociado. Es el contrato que se celebra por un na-
mero determinado de personas, con el objeto de
crear y organizar una persona juridica de derecho
privado, denominada Cooperativa o Precooperati-
va de Trabajo Asociado, cuyas actividades deberan
cumplirse con fines de interés social y sin animo
de lucro. Este acuerdo debe surgir de la manifes-
tacion libre y voluntaria de la persona natural que
participa en la creacion de la Cooperativa o0 Pre-
cooperativa de Trabajo Asociado, o que posterior-
mente se adhiere suscribiendo el acuerdo coopera-
tivo correspondiente.

Este acuerdo obliga al asociado a cumplir con
los Estatutos, el Régimen de Trabajo y de Com-
pensaciones y el trabajo personal de conformidad
con sus aptitudes, habilidades, capacidades y re-
querimientos en la ejecucion de labores materiales
e intelectuales, sin que este vinculo quede someti-
do a la legislacién laboral.

Articulo 17. Prohibicion para actuar como
Intermediario o empresa de servicios temporales.
Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado no podrén actuar como empresas de in-
termediacidn laboral, ni disponer del trabajo de los
asociados para suministrar mano de obra temporal
a usuarios o a terceros beneficiarios, o remitirlos
como trabajadores en misioén con el fin de que es-
tos atiendan labores o trabajos propios de un usua-
rio o tercero beneficiario del servicio o permitir
que respecto de los asociados se generen relacio-
nes de subordinacién o dependencia con terceros
contratantes.
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Cuando se configuren practicas de intermedia-
cion laboral o actividades propias de las empresas
de servicios temporales, el tercero contratante, la
Cooperativay Precooperativa de Trabajo Asociado
y sus directivos, seran solidariamente responsables
por las obligaciones econdmicas que se causen a
favor del trabajador asociado.

Articulo 18. Prohibicién para quienes con-
traten con las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado. Sin perjuicio de lo previsto
en los articulos 92 a 97 de la Ley 79 de 1988, las
personas naturales o juridicas que contraten con
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado no podran ser miembros, ni intervenir
directa o indirectamente en su organizacion y fun-
cionamiento.

Articulo 19. Prohibicion de actuar como enti-
dades de afiliacion colectiva. Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado s6lo podran
afiliar al Sistema de Seguridad Social Integral
a sus trabajadores asociados y no podran actuar
€omo asociaciones 0 como agremiaciones para la
afiliacion colectiva de trabajadores independientes
al Sistema de Seguridad Social, ni como asocia-
ciones mutuales para los mismos efectos.

La Cooperativa y Precooperativa que viole esta
prohibicién se hara acreedora a las sanciones es-
tablecidas en el presente decreto y demas normas
sobre la materia.

Articulo 21. Prohibicién para las entidades
promotoras de precooperativas. Las entidades
promotores que, so pretexto de propiciar la asocia-
cién de personas en forma precooperativa, orienten
o utilicen a las Precooperativas de Trabajo Asocia-
do, para obtener beneficios en provecho lucrativo
de si mismas, seran sancionadas por la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria o el Ministerio
de la Proteccion Social, dentro del marco de sus
competencias.

Articulo 22. Obligatoria y autorizacion. Las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Aso-
ciado tendran un Régimen de Trabajo y de Com-
pensaciones que serd revisado y autorizado por el
Ministerio de la Proteccién Social, los cuales ha-
cen parte de los correspondientes estatutos de la
Cooperativa. Corresponde a la Asamblea General
aprobar y reformar el Régimen de Trabajo Asocia-
do y de Compensaciones y al Consejo de Admi-
nistracion establecer las politicas y procedimien-
tos particulares que se requieran para su debida
aplicacion.

El procedimiento de autorizacion del Régimen
de Trabajo Asociado y de Compensaciones serd
el que establezca el Ministerio de la Proteccion
Social, a través de la Unidad Especial de Inspec-
cion, Vigilancia y Control de Trabajo, en el que
se indicaran ademas, los documentos que se deben
presentar, los términos para las correcciones o adi-
ciones que se formulen cuando no cumplan los re-
quisitos minimos sefialados en el presente decreto,

0 cuando contengan disposiciones que afecten los
derechos fundamentales del trabajador asociado,
la proteccidn al trabajo del menor, la maternidad o
la salud ocupacional.

La Cooperativa y Precooperativa de Trabajo
Asociado podran adoptar los regimenes de trabajo
y compensaciones en forma separada o integrada;
en todo caso, una vez autorizados por el Ministerio
de la Proteccion Social, deberan ser publicados,
mantenerse visibles y disponibles para los trabaja-
dores asociados.

Avrticulo 24. Contenido del régimen de trabajo
asociado. EI Régimen de Trabajo Asociado debera
contener los siguientes aspectos:

1. Condiciones o requisitos para desarrollar o
ejecutar la labor o funcion, de conformidad con el
objeto social de la Cooperativa o0 Precooperativa
de Trabajo Asociado.

2. Los aspectos generales en torno a la reali-
zacion del trabajo, tales como: jornadas, horarios,
turnos, dias de descanso, permisos, licencias y de-
mas formas de ausencias temporales del trabajo, el
tramite para solicitarlas, justificarlas y autorizar-
las; las incompatibilidades y prohibiciones en la
relacion de trabajo asociado; los criterios que se
aplicaran para efectos de la valoracion de oficios
0 puestos de trabajo; el periodo y proceso de ca-
pacitacion del trabajador asociado que lo habilite
para las actividades que desarrolla la Cooperativa,
consagrando las actividades de educacion, capaci-
tacion y evaluacion.

3. Los derechos y deberes relativos a la relacion
del trabajo asociado.

4. Causales y clases de sanciones, procedimien-
to y 6rganos competentes para su imposicién, for-
ma de interponer y resolver los recursos, garanti-
zando en todo caso el debido proceso.

5. Las causales de suspension y terminacion re-
lacionadas con las actividades de trabajo y la indi-
cacion del procedimiento previsto para la aplica-
cioén de las mismas.

6. Las disposiciones que en materia de salud
ocupacional y en prevencion de riesgos profesio-
nales deben aplicarse en los centros de trabajo a
sus asociados.

7. Las demas disposiciones generales que se
consideren convenientes y necesarias para regular
la actividad de trabajo asociado, las cuales no po-
dran contravenir derechos constitucionales o lega-
les en relacion con la proteccion especial de toda
forma de trabajo y tratados internacionales adopta-
dos en esta materia.

Avrticulo 26. Responsabilidad de las Coope-
rativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
frente al sistema de seguridad social integral. La
Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado
seran responsables de los trdmites administrativos
necesarios para realizar el proceso de afiliacion y
el pago de los aportes al Sistema de Seguridad So-
cial Integral y para tales efectos le seran aplicables
todas las disposiciones legales vigentes estableci-
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das sobre la materia. Estan obligadas a contribuir
de esta manera a afiliar a sus asociados al Sistema
de Seguridad Social Integral mientras dure el con-
trato de asociacion.

La Cooperativa no suplird su obligacion de afi-
liacion al Sistema, a la que se refiere el presente ar-
ticulo, por el hecho de que sus asociados aparezcan
como beneficiarios en el régimen contributivo en
salud, como cotizantes a un régimen excepcional
tanto en salud como en pensiones, como benefi-
ciarios de un régimen excepcional en salud, como
afiliado dependiente por otra empresa o como afi-
liado a salud y pensiones por otros ingresos dife-
rentes a los derivados del contrato de asociacion,
como beneficiario afiliado al Régimen Subsidiado
en Salud, o porque hayan presentado su clasifica-
cion por la encuesta del Sisbén.

Articulo 27. Afiliacién e ingreso base de co-
tizacion en materia de cotizacion en materia de
salud, pensiones, y riesgos profesionales. Los tra-
bajadores asociados son afiliados obligatorios al
Sistema de Seguridad Social Integral; para efectos
de su afiliacion se tendra en cuenta como base para
liquidar los aportes, todos los ingresos que perciba
el asociado de conformidad con lo sefialado en el
paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 797 de 2003
y normas que lo reglamenten.

El ingreso base de cotizacién no podré ser infe-
rior a un (1) salario minimo legal mensual vigen-
te, excepto cuando existan novedades de ingreso
y retiro.

Paragrafo. En aquellos casos en que el trabaja-
dor asociado ademas de las compensaciones pro-
pias de su condicion, perciba salario o ingresos de
uno o méas empleadores, como trabajador indepen-
diente o por prestacion de servicios como contra-
tista, 0 ingresos como pensionado en un mismo pe-
riodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes
al Sistema General de Salud y de Pensiones seran
efectuadas en forma proporcional al régimen de
compensaciones, al salario que tenga como depen-
diente, a los honorarios o ingresos que tenga como
trabajador independiente, a la pension o ingresos
que tenga por pension, o al ingreso devengado en
cada uno de los sectores, y sobre la misma base.

Articulo 29. Pago de la cotizacion en materia
de salud, pensiones y riesgos profesionales. La
Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asocia-
do incluiré en el presupuesto del ejercicio econ6-
mico respectivo, los gastos necesarios para el pago
de las cotizaciones a la Seguridad Social Integral.
Para tal efecto, debera recaudar los aportes y pa-
garlos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asumiendo la responsabilidad por el incumpli-
miento en el pago, por lo que le serdn aplicables
las sanciones previstas en la Ley 100 de 1993y los
decretos que la reglamentan.

Para efecto del pago de las cotizaciones, en los
Estatutos se debera determinar la forma como los
trabajadores asociados contribuiran al pago de las
mismas. Lo anterior, sin perjuicio de destinar para
estos fines los recursos del Fondo de Solidaridad.

Articulo 32. Informacién a terceros sobre
afiliacion y pago de aportes al sistema de segu-
ridad social integral respecto de trabajadores
asociados. Dentro de los diez (10) primeros dias
de cada mes, las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado deberan informar al tercero
contratante de sus servicios, sobre la afiliacion y
el pago de cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral.

De igual manera, los representantes legales de
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado, enviaran trimestralmente, dentro de los
cinco (5) primeros dias calendario, a la respectiva
Direccién Territorial del Ministerio de la Protec-
cién Social y al Superintendente de la Economia
Solidaria, certificacion suscrita bajo la gravedad
del juramento, en la que conste que se encuentra
a paz y salvo por concepto de afiliacién y pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
respecto de los trabajadores asociados.

En el evento en que la Cooperativa y Precoo-
perativa de Trabajo Asociado no envie dentro de
los términos establecidos, la informacién y certifi-
cacion a las que alude el presente articulo, se apli-
caran las sanciones previstas en el articulo 34 del
presente decreto.

Articulo 33. Control concurrente. Sin perjui-
cio de la inspeccion y vigilancia que ejerce la Su-
perintendencia de la Economia Solidaria y las de-
mas Superintendencias de acuerdo con la actividad
ejercida por la Cooperativa y Precooperativa de
Trabajo Asociado, el Ministerio de la Proteccion
Social, en los términos del Decreto 205 de 2003 y
de las normas que lo modifiquen o adicionen, esta
igualmente facultado para efectuar la inspeccion
y vigilancia sobre la regulacion y condiciones de
trabajo desarrollado por los asociados.

Los inspectores de trabajo y seguridad social
atenderan las reclamaciones que se presenten en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones
generales en virtud del trabajo asociativo y podran
actuar como conciliadores en las eventuales dis-
crepancias que se presenten.

Parégrafo. ElI Ministerio de la Proteccion So-
cial y la Superintendencia respectiva de acuerdo
con la actividad econdmica desarrollada por la
Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asocia-
do, para sus gestiones de inspeccion y vigilancia
podra apoyarse en Universidades, o en organiza-
ciones de carécter social, 0 en otras instituciones
de derecho publico o privado. En todo caso, tan-
to la direccion del proceso investigativo, como la
decision de fondo, serdn de resorte exclusivo del
funcionario competente.

Avrticulo 34. Control de préacticas no autori-
zadas o prohibidas. Toda Cooperativa y Precoo-
perativa de Trabajo Asociado que desarrolle acti-
vidades que sean contrarias a su naturaleza, pre-
via investigacion sera sancionada por parte de la
Superintendencia de Economia Solidaria, o la Su-
perintendencia competente conforme a lo previsto
en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 y demas
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normas vigentes o que la modifiquen o sustituyan,
y para tales efectos podran imponer sanciones ad-
ministrativas personales y multas entre otras san-
ciones.

Articulo 35. Multas. El Ministerio de la Pro-
teccion Social a través de las Direcciones Terri-
toriales, impondra multas diarias sucesivas hasta
de cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, a las Cooperativas y de Trabajo Asociado
que incurran en las conductas descritas como pro-
hibiciones en el articulo 17 del presente decreto,
de conformidad con lo previsto en la Ley 50 de
1990.

Paragrafo. Las sanciones de que trata el pre-
sente articulo se aplicaran sin perjuicio de la res-
ponsabilidad solidaria existente entre la Coopera-
tiva y Precooperativa de Trabajo Asociado que su-
ministre trabajadores en forma ilegal y el usuario
o tercero beneficiario de sus servicios.

Ley 50 de 19908 - Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo

La Ley 50 de 1990 establece el Cédigo Sustan-
tivo de Trabajo, esta ley se puede constituir en un
punto de inflexion en la historia de las cooperati-
vas de trabajo en Colombia ya que reglamento las
empresas temporales y la no asociacién sindical
para estos trabajadores.

En su articulo 71 reglamenta las empresas
temporales de servicio: “Es empresa de servicios
temporales aquella que contrata la prestacion de
servicios con terceros beneficiarios para colaborar
temporalmente en el desarrollo de sus actividades,
mediante la labor desarrollada por personas natu-
rales, contratadas directamente por la empresa de
servicios temporales, la cual tiene con respecto de
estas el caracter de empleador”.

Articulo 74. Los trabajadores vinculados a
las empresas de servicios temporales son de dos
(2) categorias. Trabajadores de planta y trabajado-
res en mision. Los trabajadores de planta son los
que desarrollan su actividad en las dependencias
propias de las empresas de servicios temporales.
Trabajadores en misidn son aquellos que la de ser-
vicios temporales envia a las dependencias de sus
usuarios a cumplir la tarea o servicio contratado
por estos.

Articulo 75. A los trabajadores en mision se les
aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en el Co-
digo Sustantivo del Trabajo y demas normas del
régimen laboral. Asi como lo establecido en la pre-
sente ley.

Articulo 76. Los trabajadores en misidn tienen
derecho a la compensacion monetaria por vacacio-
nes y primas de servicios proporcional al tiempo
laborado, cualquiera que este sea.

Articulo 77. Los usuarios de las empresas de
servicios temporales s6lo podran contratar con es-
tas en los siguientes casos:

8 Congreso de la Reptblica, Ley 50 de 1993, Cédigo
Sustantivo de Trabajo.

1. Cuando se trate de las labores ocasionales,
accidentales o transitorias a que se refiere el articu-
lo 6° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en
vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion,
el transporte, las ventas de productos o mercan-
cias, los periodos estacionales de cosechas y en la
prestacion de servicios, por un término de seis (6)
meses prorrogable hasta por seis (6) meses mas.

Articulo 339. Cooperativas. Las sociedades
cooperativas deben a sus trabajadores las mismas
prestaciones que las empresas; y se tendra como
capital para graduarlas el valor de su patrimonio,
segun certificacion de la Superintendencia del
ramo.

3.4 Jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional

Sentencia C-645 de 2011°

La Corte Constitucional con esta sentencia, de-
claré exequible la expresion “y a los trabajadores
asociados por las labores realizadas”, contenida
en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, después
de analizar que si bien la facultad que tienen los
asociados de las CTA para autorregularse no sig-
nifica que el legislador no pueda reglamentar al-
gunos asuntos relacionados con ellas, el Estado,
con la salvedad indicada, no puede interferir en
su ambito estrictamente interno, en aspectos que,
por ejemplo, tengan que ver con su organizacion y
su funcionamiento, pues ello depende de la libre y
auténoma decision de los miembros que las con-
forman, pero entre las restricciones que el legisla-
dor puede imponer a las Cooperativas de Trabajo
Asociado, estan las que apuntan a la proteccion
de los derechos de las personas en general y de
los trabajadores en forma especial, y que, en todo
caso, la autonomia regulatoria de esas entidades
esté limitada por los principios y valores constitu-
cionales. Dijo la Corte que, es claro que si bien en
desarrollo de la libertad de asociacion las coope-
rativas estan regidas “en principio por una amplia
autonomia configurativa de los asociados, no estan
excluidas de una adecuada razonabilidad consti-
tucional, en los distintos aspectos que las mismas
involucran, como ocurre frente a la posible afecta-
cién de los derechos fundamentales de las perso-
nas vinculadas a dicha actividad de empresa, como
consecuencia del alcance de sus estipulaciones™0,

La Corte reitera que: “No sélo la actividad la-
boral subordinada est4 protegida por el derecho
fundamental al trabajo. El trabajo no subordinado
y libre, aquel ejercido de forma independiente por
el individuo, estd comprendido en el nlcleo esen-
cial del derecho al trabajo. La Constitucion méas
que al trabajo como actividad abstracta protege al
trabajador y su dignidad. De ahi el reconocimiento

9 http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-645-11.htm

10 sentencia T-394 de 1999.
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a toda persona del derecho a un trabajo en condi-
ciones dignas Yy justas, asi como la manifestacion
de la especial proteccion del Estado “en todas sus
modalidades” (C. P. articulo 25)”11,

Sentencia C-614 de 2009

La Sentencia C-614 de 2009 constituye en una
sentencia de referencia que recoge todas las dispo-
siciones normativas y conceptos que ha hecho la
Corte Constitucional con referencia a las Coopera-
tivas de Trabajo Asociado como forma de interme-
diacién laboral.

En este sentido, la Corte conceptualiza cuatro
puntos:

a) Que a pesar de que se trate de un vinculo
laboral a través de una cooperativa de trabajo esta
configurada una relacion laboral compuesta de or-
denes, horarios, etc.;

b) Que todo trabajador por medio de coopera-
tiva de trabajo asociado debe recibir una compen-
sacion y los excedentes que reciba la cooperativa
(dentro del modelo de cooperativismo);

c) El lugar donde el trabajador preste los servi-
cios es irrelevante a la hora de demostrar el vincu-
lo laboral. Y reitera de manera enfética la inconsti-
tucionalidad de todos los procesos de deslaborali-
zacion de las relaciones de trabajo que, a pesar de
que utilizan formas asociativas legalmente validas,
tienen como finalidad Gltima modificar la naturale-
za de la relacion contractual y falsear la verdadera
relacion de trabajo.

La eficacia normativa de la Constitucion que
protege de manera especial la relacion laboral y la
aplicacion del principio de primacia de la realidad
sobre la forma, impone a los particulares y a todas
las autoridades publicas, de una parte, el deber de
acatar las prohibiciones legales dirigidas a impe-
dir que los contratos estatales de prestacion de
servicios (norma acusada) y las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado sean uti-
lizadas como formas de intermediacion laboral
(articulo 7° de la Ley 1233 de 2008) y, de otra,
la responsabilidad social de evitar la burla de la
relacion laborall2.

Por ultimo, la Corte recomienda: “corresponde
a las autoridades de vigilancia y control y al juez
de la causa, exigir la aplicacion material de las
normas que amparan la relacion laboral y evitar
la burla de los derechos derivados de la misma.
Por esa razén, y en desarrollo del principio de pri-
macia de la realidad sobre la forma, requeriran el
cumplimiento de la ley, en forma solidaria, tanto
al verdadero empleador como a quienes actuaron
como intermediarios para utilizarla en forma in-
constitucional. En otras palabras, las autoridades
competentes evitaran la desviacion inconstitu-
cional de las normas protectoras de los derechos

11 Sentencia T-475/92 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009, pagina
45,

de los trabajadores y exigiran la responsabilidad
solidaria que se deriva del incumplimiento de las
reglas legales.13

Finalmente, esta Corporacion conmina a la
Contraloria General de la Republica, a la Procu-
raduria General de la Nacién y al Ministerio de
la Proteccién Social a que adelanten estudios
completos e integrales de la actual situacién de la
contratacion publica de prestacion de servicios, en
aras de impedir la aplicacion abusiva de figuras
constitucionalmente vélidas.

Sentencia C-211 de 2000

“Las Cooperativas de Trabajo Asociado se di-
ferencian de las demas en que los asociados son
simultaneamente los duefios de la entidad y los
trabajadores de la misma, es decir, que existe iden-
tidad entre asociado y trabajador. Siendo asi no es
posible hablar de empleadores por una parte, y de
trabajadores por la otra, como en las relaciones de
trabajo subordinado o dependiente”.

“Esta la raz6n para que a los socios-trabajado-
res de tales cooperativas no se les apliquen las nor-
mas del Codigo Sustantivo del Trabajo, estatuto
que regula solamente el trabajo dependiente, esto
es, el que se presta bajo la continuada dependencia
o subordinacion de un empleador y por el cual el
trabajador recibe una retribucion que se denomina
salario”.

“En las Cooperativas de Trabajo Asociado no
existe ninguna relacion entre capital-empleador y
trabajador asalariado pues, se repite, el capital de
estas esta formado principalmente por el trabajo de
sus socios, ademas de que el trabajador es el mis-
mo asociado y duefio. Asi las cosas no es posible
derivar de alli la existencia de un empleador y un
trabajador para efectos de su asimilacion con los
trabajadores dependientes”.

Sentencia Corte Suprema de Justicia 25713
de 2006

Es el caso de un médico contratado para prestar
sus servicios a través de una cooperativa, determi-
nandose la relacién laboral directa y no de trabajo
asociado con la cooperativa entre el médico y la
empresa beneficiaria de los servicios, debido a que
la empresa beneficiaria dirigia la ejecucion de las
labores del médico asignandole citas, reuniones,
informes, etc.

La celebracion de contratos con las CTA no
puede ser utilizada de manera fraudulenta para
disfrazar u ocultar la existencia de verdaderas
relaciones de trabajo, con el fin de evadir el re-
conocimiento y pago de derechos laborales legi-
timamente causados en cabeza de quienes, pese a
que en apariencia fungieron como cooperados, en
realidad han ostentado la calidad de trabajadores
subordinados al servicio de una persona natural o
juridica.

13 Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009, pagina
47.
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4. CONSIDERACIONES

El modelo econémico sus politicas y herra-
mientas normativas

Antecedentes

Con la primera Crisis del Petroleo de 1973, que
afecto todo el sistema capitalista por la elevacion
de los costos de produccion y disminucion del
consumo, que ocasionaron el aumento de la infla-
cién y el desempleo, se lleg6 a una nueva corre-
lacion politica de fuerzas entre Trabajo y Capital,
alentando el cambio de prioridades en las politicas
gubernamentales por el debilitamiento del consen-
so de la posguerra sobre crecimiento econémico y
del Estado de Bienestar. Desde entonces empieza
a surgir la desconfianza de la intervencion del Es-
tado en la economia.

Reformulandose las funciones que estaba asu-
miendo el Estado y en busca de dar solucién a los
problemas de desempleo estructural, inflaciones
elevadas y de recesion econémica, desde media-
dos de esta década de los 70 y principios de los 80
la liberacién de los mercados, la internacionaliza-
cién del sistema financiero, y los tratados de libre
comercio, son procesos que se han venido presen-
tando de la mano con los adelantos tecnol6gicos,
el progreso en comunicaciones y sistemas de in-
formacion y adicionalmente con hechos trascen-
dentales como la caida del muro de Berlin 1989,
que significo la desaparicion de otra alternativa de
pensamiento para el mundo.

Los sucesos anteriores y la crisis de la deuda de
1982, dieron inicio desde el punto de vista econé-
mico a un proceso histérico de naturaleza comer-
cial y mercantil como la GLOBALIZACION!#:
formalizado segiin Autores como Ulrich Beck!® y
Joseph Stiglitz16 con el Consenso de Washington
en 1990, donde el paquete de politicas para Lati-
noamérica formuladas originalmente por John Wi-
Iliamson para el “Institute for Internacional Eco-
nomics”, se volvieron de caracter general y fueron
acordadas por los organismos de financiamiento
Internacional, los principales grupos econémicos y
la tecnocracia politico-econémica norteamericana;
los lineamientos de las politicas estaban enfocados
a la disciplina fiscal que garantizara el pago de la
deuda, la inflaciébn como parametro principal de la
economia, reduccidn del gasto publico poniendo
fin al estado de seguridad social, Reformas Tribu-
tarias encaminadas a ampliar las bases, Tasa de In-
terés determinadas por el mercado, Liberalizacion
Comercial, Liberalizacién Financiera, y Privati-
zacion de Empresas Publicas. La Flexibilizacion
de los mercados (capital, bienes y trabajo), la més
perjudicial de las premisas del nuevo modelo, bajo

14 Cardenas, M. y Diaz, F (2011). Utopia y Praxis
Latinoamericana. (2011: Abr. 13-27: \enezuela).
Universidad de Zulia. Facultad de Ciencias Econémicas
y Sociales.

15 Beck, U (1998). Qué es la Globalizacion? Falacias
del Gobierno, Respuestas a la Globalizacion. Madrid
Editorial Paidds.

16 STIGLITZ, JE. (2002). El malestar en la Globalizacién.
Madrid, Taurus.

el supuesto de que estos se autorregulan alienaron
el proceso consciente de transformacion social de
los Estados.

La desarticulacion del trabajo a través de refor-
mas laborales fue el comun denominador del mo-
delo neoliberal en gran parte de Latinoamérica a
principios de la década de los 90 (ver Tabla No. 1),
como pieza clave de la modernizacion del Estado
con el fin de permitir la deslocalizacion de la pro-
duccién por parte de las empresas multinacionales.

TABLAN° 1

Resumen de Reformas Laborales en Algunos
Paises de América Latina

PAIS PERIODO REFORMA
Disminucion de costos laborales, flexibilizacionala contra-
1983 tacionyal despido, contratos a término fijo. Implementacion

de seguro de desempleo, con una muy baja cobertura.
Ampliacion de cobertura del seguro de desempleo; con-
tribucién de los empleados a los programas de seguridad

ARGENTINA | 1994-1995 ) 5 : L
social. Implementacion del periodo de prueba de méximo
seis meses, incentivos a contratacion parcial.
Disminucion de los pagos por indemnizacién de despido

1998 para accidentes de trabajo y mayor flexibilidad en horas

de laborales

Negociacion salarial, eliminacion del sistema complejo
de bonificacion del salario basico, facilidad para contratar.
Se institucionalizo el seguro de desempleo, se introdujo en
la constitucién un periodo de treinta dias por compensa-
cion por despido injustificado. Disminucion de las horas
méximas a trabajar.

Seelimina laindexacion del salario en linea con la inflacion
1998 pasada. Se facilitan trimites para contratos a término fijo.
Flexibilidad en horas extras.

Introduccion de distintos tipos de contratos a término fijo,
se crean agencias de empleo temporal, eliminacion de Ley
que obligaba a las empresas a reincorporar a un trabajador
con diez afios de servicio que hubiese sido despedido
injustificadamente. Ampliacion de licencia de maternidad,
fondo de contribuciones de empleadores, programas de
salud y pension. Salario integral.

Contratacion por grupos de poblacion laboral, simplificacion
del sistema de salario minimo, disminucion de trabajos que
debian ganar salario minimo.

Creacion de cuentas individuales en eventos de despido,
eliminacion de la negociacion de regulaciones internas,
extension de periodos de prueba, introduccion de varios
contratos a término fijo y contratos de capacitacion y
aprendizaje, regulacion del trabajo temporal, introduccién
de agencias de subcontratacion, mayor participacion al
trahajador en la compafifa.

Fuente: Céardenas (2007)17

En Colombia, el proceso de Globalizacion apro-
ximadamente inicia durante el gobierno del Presi-
dente Virgilio Barco (1986-1990) y se acentlia con
la Apertura Econdmical® y de modernizacion del
Estado del gobierno del Presidente César Gaviria
(1990-1994), quien redefinié el modelo econémi-
co existente y oriento su estrategia principalmente
a la liberalizacion de los mercados del trabajol® de
capitales? y de bienes y servicios?!; en conjun-
cién con una reforma y reestructuracion del Estado
(Constitucion Politica de 1991), con procesos de

BOLIVIA 1985

1986-1988
BRASIL

COLOMBIA |90

COSTARICA |90

PERU 90

17 Gémez, Carlos. EI mundo del Trabajo en América Latina:
entre la flexibilizacion y la inseguridad laboral. Ponencia
111 Congreso Uruguayo de Ciencias Politicas.

18 | ey 92 de 1991 de Reforma Cambiaria.

19 ey 50 de 1990 de Reforma Laboral.

20 ey 49 de1990 de Reforma Tributaria y Ley 45 de 1990
de Reforma Financiera.

1 Ley 72 de 1991. Ley Marco de Comercio Exterior.
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descentralizacion y de privatizacion??, entregan-
do al sector privado derechos publicos como la
proteccion social 23. La Constitucion Politica de
1991, dio los lineamientos para ese huevo modelo
de desarrollo, basado en un Estado Social de De-
recho pero de forma paralela y contraria a esta, el
modelo econémico neoliberal implantado buscaba
reducir al Estado a su mas minima expresion como
se puede comprobar hoy 20 afios después, con el
pacto macabro entre EPS para negar servicios de
salud, la elevacion a derecho constitucional de la
sostenibilidad fiscal y los carruseles de contrata-
cién entre otros hechos.

Griafico N° 1
Incremento del salario minimo legal Colombia

Variacion porcentual 2000-2010
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Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de Informacién Sindical y La-
boral (Sislab), subsistema Macrolaborales, informacién suministrada a tra-
vés de los decretos del Gobierno Nacional.

La Reforma Laboral en Colombia

Con el objetivo de reducir costos y ser mas
competitivos en el nuevo mundo globalizado,
la reforma cambid los términos de intercambio
del mercado del trabajo (Grafico N° 1 y Tabla N°
2), lo que se puede cuantificar con el incremento
del sector informal de la economia, crecimiento
de las microempresas, subcontratacion de meca-
nismos basicos del proceso productivo por parte
de las grandes empresas, reduccién de la tasa de
empleo publico, y con la desarticulacion de las
asociaciones sindicales y aparicion de nuevos
modelos o tipos de contratacion; todo lo anterior
intensificando la precarizacion de las relaciones y
condiciones laborales, favoreciendo la acumula-
cion de capital de los gremios y de los empresa-
rios nacionales y extranjeros, lo que ha llevado a
Colombia a ser uno de los paises mas desiguales
del mundo ver (Grafico N° 3). En el escenario
politico el gran argumento para aplicar normas
desreguladoras ha sido el fomento del empleo y
las cifras no muestran que la verdadera realidad
social es otra muy diferente a las formulas tedri-
cas que los expertos preparan para que compren-
damos sus postulados.

22 |ey 12 de 1991. Estatuto de Puertos Maritimos.
Liquidacion Colpuertos.

23 ey 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social.

TABLAN° 2
DESEMPLEO ABIERTO URBANO
1985-2010
(Tasas Anuales Medias)

PAIS 1985 | 1990 | 1995 2000 | 2005 | 2010
PERU 10.1| 83 7.9 10.3 96| 7.9
BOLIVIA 5.7 7.2 3.6 7.4 8.2 6.5
CHILE 17.0 7.4 6.6 9.2 9.2 8.2
MEXICO 4.4 2.8 6.2 2.3 4.7 6.4
VENEZUELA 14.3 11 10.3 14.6 12.3 8.6
ECUADOR 10.4 6.1 7.7 14.9 8.5 7.6
COLOMBIA 13.8| 10.5 8.8 20.4 139 124
URUGUAY 13.1 9.2 10.8 13.3 12.2 7.1
PARAGUAY 5.1 6.6 5.3 7.6 7.6 7.2
PANAMA 15.7 20| 16.4 13.3 12.1 7.7
ARGENTINA 6.1 7.5 175 15.4 11.6 7.7

Fuente: Elaboracion OIT y CEPAL, con base en
la informacion de las encuestas de hogares de los
paises.

GRAFICO N° 3
Indice de Gini por regidn
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Fuente: Gasparini et al. (2009%) con bases en
SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial, 2010).24

En los graficos anteriores podemos observar
cémo las politicas adoptadas en América Latina
no han correspondido a los casos particulares de
cada pais, sino a un modelo Unico para la region,
lo que también se puede observar en los impactos
los cuales demuestran que las reformas laborales
implementadas en la regién han reducido la gene-
racion de empleo y aumentado la informalidad y
desproteccién social durante los Gltimos 20 afios,
lo que debe incentivar en la regién un urgente de-
bate en materia laboral.

La desindustrializacion?®

El cambio estructural del modelo de desarrollo
de sustitucion de importaciones y de proteccion
de la industria nacional por el de liberalizacién de
los mercados y de competencia externa, bajo el su-
puesto de mejorar las condiciones de produccion y
de competitividad de la industria nacional demues-
tran hoy, que la profundizacion de las reformas a
partir de los 90 facilité el aumento inusitado de
las importaciones lo que agravé el estancamien-
to del crecimiento industrial y dificultd ain mas
la diversificacion y transformacion de la industria
(Gréficos nimeros 4 y 5).

Los cambios de las politicas econémicas pro-
fundizaron la desindustrializacion (GARAY 1998:

24 Informe Regional sobre Desarrollo Humano para
América Latina y el Caribe 2010. PNUD.

25 Bonilla R. Ene-Feb 2011. Apertura y Reprimarizacion
de la Economia Colombiana. Revista Nueva Sociedad.
Buenos Aires.
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MISAS, 2002; MALAVER, 2002; GARCIA,
2002, 2005) del pais?®, y especialmente el estan-
camiento de la diversificacion y transformacion
productiva; del empleo industrial y favoreciendo
la tercerizacion?’ y financiarizacion®® de la eco-
nomia. Es importante resaltar que hubo sectores
de la industria como el del hierro, acero y otros
minerales no metalicos y los derivados del petré-
leo, que gracias a la inversion extranjera (Grafi-
co N° 6) ganaron productividad y competitividad
marcando la pauta del desarrollo econémico del
pais después de la década de los 90 a la actua-
lidad. El impacto econémico de la revaluacion
es sensible, abarata las importaciones y ayuda a
mantener baja la inflacion (Gréafico N° 7), pero
encarece las exportaciones afectando principal-
mente a las que tienen mayor transformacién y
valor agregado, fortaleciendo la concentracion de
los commodities?® como petréleo, carbon, niquel,
y café.
GRAFICO N° 4
COLOMBIA

Estructura productiva sectorial (porcentajes)

1995 2000 2005 2009*
Agropecuario 14,0 96 BE 85
Minero e hidrocarburos 39 6,5 6,6 64
Industria manufacturera 14,6 143 154 14,2
Electricidad, gas y agua 31 31 33 35
Construccion 75 37 58 58
Comercio, restaurantes y hoteles 12,2 12,6 12,7 118
Transporte y comunicacién 72 6,1 6,7 65
Financiero y seguros 12,3 16,6 153 153
Servicios sociales y gobierna 16,9 03 17,6 173
Impuestos 83 72 77 7.6
ein (3 billones) B4 196,4 3355 4977
pin (Us$ miles de millones) 925 94,1 1446 2308

*Proyecciones
Fuente: Bonilla, R.2011, a partir de datos del DANE- Cuentas Nacionales.
GRAFICON°®5

Empleos Generados en Colombia por Sector
Econdmico 2003-2010

Sectores ccondmicos | 20032006 2007/2010 20032010 |
E Ocupados Total Nacional 1 1.033.357 2.005.281 2,600,189 ]
| Ocupados Sector Primario 169,732 366,329 137.867
Agriculiura, pesca, ganaderia y silvicultum 170,321 353.296
Explotacién de minas y canteras -S89 13.033
Oieupados Sector Secundarin 156,993 372991
| Industria manufacturer 131.184 133.503 221739 |
| Suministro de clectricidad, gas y agua 15.634 16.131 1818 |
| Construceién 110,175 123,358 221,693 |
| Oicupados sector terciario 615.740 1.618.942 1995656 |
Comercio, hoteles y restaurantes 173954 TE2OTE ®29.595 |
Transporte, almacenamicnto ¥ CoOMUNCaciones. 200,516 247.789 04100 |
Intermediacitn financiera 20576 12.237 43093 |
Actividades inmobiliarias 10.3-845 368218 543.246 |
i.!{cr‘ul:m- comunales, sociales ¥ personales 16.849 208,621 _ Tsed |

26 | 6pez Luis, 2010. Transformacién Productiva de la
Industria en Colombia y sus regiones después de la
Apertura Econémica. Revista UNAL.

27 Proceso econémico en el cual una empresa mueve o
destina los recursos orientados a cumplir ciertas tareas
hacia una empresa externa por medio de un contrato.
Wikipedia.

28 Transformacién Radical del Sistema Productivo al
Financiero.

29 Bienes de Consumo sin Valor Agregado generalmente
materias primas a granel. Wikipedia.

GRAFICO N° 630

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN COLOMBIA

Grafico 17. Flujo trimestral de inversién extranjera directa en Colombia
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Fuantn: Banco oo 1a Regiblca, Subgarences de Estudios Ecandmicas.
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GRAFICON° 7
COLOMBIA
Indicadores macroeconémicos

1995 2000 2005 2010
Balance fiscal sene 04 31 03 <36
Balance en cuenta corriente 5.5 0.2 -1.3 22
Tasa de inflacién 19,5 87 49 28
Tasa de desempleo (septiembre) 9.6 16,7 12 10,6
Tasa de cambio nominal (§ por us§) 9128 20874 23208 1.896,6
Tasa de interés 45,0 120 63 30
Indice Gini nacional 0,57 0,59 0,58 058

Proyeccion
Fuente: DANE, DNP y Banco de la Republica.

El ajuste macroeconémico se ve reflejado en
los indicadores sociales como el desempleo y la
distribucién del ingreso, como se puede observar
en el grafico anterior y el cambio mas significativo
en la composicion de la estructura productiva se
dio en el sector agropecuario; su progresiva dis-
minucién y aumento de otros sectores como el de
los hidrocarburos haciendo la transicion de econo-
mica agro-exportadora a una minero-exportadora,
convirtiendo al pais en un gran atractivo para la
inversion extranjera con énfasis en la exploracion
y explotacion de minerales e hidrocarburos en de-
trimento del proceso de desarrollo industrial sin
solucionar el principal problema macroeconémico
que afronta el pais, el desempleo (BONILLA 2011).
El sacrificio macroeconémico3! es grande, una
alta concentracion de la riqueza y una tasa de des-
empleo crdnica de dos digitos entre las mas altas
de América Latina (ver grafico No.5), por alcanzar
algunas metas de estabilidad y propiciar la transi-
cion del modelo econdémico sin lograr modificar
la estructura de desigualdad de la sociedad colom-
biana, a pesar de los buenos afios de crecimiento
que se han tenido.

En definitiva el crecimiento economico contem-
poraneo en Colombia es sindnimo de concentra-
cién de riqueza por mas esfuerzos metodoldgicos
que se realicen la situacion de desigualdad social

30 http://www.banrep.gov.co/documentos/series-
estadisticas/informes/bie.pdf

31 Se define el sacrificio macroeconémico como el
numero de puntos de exceso de desempleo por cada
uno de reduccion de la Inflacion. Oliver Blanchard:
Macroeconomia, 4% edicion, Prentice Hall / Pearson,
Madrid, 2006, p.212.
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y de pobreza no es sostenible desde los puntos de
vista ético, politico, econémico y social32, debi-
do a eso las politicas ptblicas de empleo33 deben
estar encaminadas a que las personas adquieran
capacidades para ejercer empleos con mayor va-
lor agregado y garantias contractuales o construir
sus propios negocios34, y que las familias puedan
generar ingresos que les permita salir de las condi-
ciones de pobreza e indigencia, es importante re-
saltar que en Colombia cerca del 80% de los hoga-
res gana entre 1-2 SML y el desempleo estructural
bordea los 11-12% vy la informalidad el 50-60%3°.

DESREGULACION NORMATIVADE LAS
RELACIONES LABORALES

Cooperativas de Trabajo Asociado, lejos de
su Objeto Social3®

Las Cooperativas de Trabajo Asociado, defi-
nitivamente se han apartado de su objeto social y
de su verdadera naturaleza normativa afectando
negativamente las condiciones salariales y la pro-
teccién social de los trabajadores colombianos.
En el afio 2010 se reportaban 12 mil CTA inscri-
tas en Camaras de Comercio, pero con la entrada
en vigencia de la Ley 1233 de 2008 desaparecie-
ron unas 7 mil, las cuales fueron canceladas por
inactividad e incumplimiento de requisitos lega-
les. Larelacién entre Capital y Trabajo se caracte-
riza por la vulnerabilidad del trabajador a la hora
de hacer valer sus derechos. En el caso especifico
de las CTA, que implican una desventaja del aso-
ciado cooperativo frente al trabajador contratado
directamente el cual se coge al Codigo Sustantivo
del Trabajo y los lineamientos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, a diferencia de la ex-
posicién por los manejos ilegales, violatorios de
las normas laborales y del cooperativismo en el
que incurren un gran nimero de CTA, facilitadas
por poca vigilancia y Control del Ministerio de la
Proteccién Social y la Superintendencia de Eco-
nomia Solidaria.

Las CTA son beneficiadas con las exenciones
tributarias y no son sujetas a la legislacion laboral,
en estas sus asociados asumen la totalidad de los
aportes a la seguridad social, y adicionalmente im-
posibilitan la participacion de los trabajadores de
las actividades sindicales.

Algunas caracteristicas principales de las CTA
en Colombia son:

— La pertenencia de sus Asociados se debe a la
necesidad de empleo por parte de estos.

— Sus asociados desconocen a quien represen-
tan y quienes los controlan, porque por lo general

32 Escuela Nacional Sindical. Informe Nacional de Trabajo
Decente 2010.

33 Articulo 334 de la Constitucién Politica de 1991.

34 Contradiccion. Incremento desmesurado de Minimarkets.
“Todas las Superficies”.

35 La Replblica 25-10-2011. Guias para el reajuste del
salario minimo 2012.

36 Escuela Nacional Sindical. Maneras y Atajos de las
Cooperativas de Trabajo Asociado para precarizar
condiciones laborales 2011.

estos cargos corresponden a un grupo reducido de
asociados fundadores que se vuelven vitalicios en
sus cargos. Y son quienes toman las decisiones.

— Los Asociados desconocen los Estatutos, los
integrantes del Consejo de Administracion; la Jun-
ta de Vigilancia, no asisten a las Asambleas, des-
conocen la Informacion Financiera, de manejo de
excedentes y de aportes sociales.

— Incumplen con dos (2) de los principios mas
importantes del cooperativismo que son la realiza-
cién de los aportes sociales y la capitalizacion de
su Fondo de Solidaridad.

— Son organizaciones sin autonomia, financie-
ramente muy débiles, sin poder de negociacién ni
capacidad de inversion y sin poder de autogestion
democrética, tan solo son duefias de la fuerza de
trabajo de sus asociados.

— No educan a sus asociados en cooperati-
vismo.

— Principalmente se han dedicado a la Inter-
mediacion laboral. De esta manera las empresas
reducen costos laborales (no requieren justificar
los despidos, no pagan indemnizaciones por estos,
compensaciones, evasion de responsabilidades fis-
cales).

— La estabilidad laboral de sus asociados esta
supeditada a los contratos que la CTA pacte.

— Legalmente los asociados de las CTA no se
benefician de los derechos que tienen los trabaja-
dores con contrato directo.

CASO ESPECIAL - SALUDCOOP

Teniendo en cuenta las caracteristicas del mo-
delo cooperativo, su aporte al empleo nacional tie-
ne gran influencia tanto cualitativa como cuantita-
tivamente, en 2011 el nimero de empleos directos
del sector cooperativo fue de 138.5489 el 93% del
total de empleos que genera la economia solidaria,
siendo las mas representativas las cooperativas de
salud con un 24,9% del total, entre estas la mas
destacada es el Grupo Saludcoop. El afio pasado
el sector presentd un crecimiento negativo gene-
ralizado especialmente en el nimero de entidades,
segun el informe de Desempefio del Sector Coo-
perativo Colombiano 2012 esto se presentd por la
creacion de Bancoomeva S.A, por la regulacion
a las CTA y la afectaciéon de esta medida a SA-
LUDCOOP dada sus dimensiones. EI campo de
accion de las Cooperativas de Trabajo Asociado se
redujo considerablemente y simultdneamente em-
pezaron a evaluar diversas alternativas juridicas y
empresariales que les permitieran continuar desa-
rrollando sus actividades.

Es evidente la migracidn de las Cooperativa de
Trabajo Asociado a Sociedades Simplificadas por
Acciones S.A.S., especialmente en el sector sa-
lud, para el caso del grupo empresarial Saludcoop
que liderd la creacion de varias empresas del sec-
tor cooperativo cuyas actividades eran conexas y
complementarias con la prestacion de los servicios
de salud como confecciones hospitalarias, lavan-
derias, seguridad informatica, comercializacion,
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servicios de aseo entre otras, y asi suministrar bie-
nes y servicios de alta calidad y a un precio razo-
nable, para garantizar la sostenibilidad del sistema
y adicionalmente promover el empleo, el bienestar
social y el desarrollo socioecondmico del pais se-
gun lo expresado en su manual de induccion3’.

Algunas empresas del grupo empresarial eran
las siguientes3S: Soluciones y alternativas de
mercadeo EFECTIVA de soporte comercial en la
promocion, venta y posventa del Plan Obligatorio
de Salud, a las Entidades Promotoras de Salud:
SaludCoop, Cruz Blanca y Cafesalud y prestacion
de servicios comerciales de Medicina Prepagada
a Cafesalud. Cooperativa Epsifarma3® especia-
lizada en el suministro de productos farmacéuti-
cos Yy hospitalarios, y medicamentos para el Plan
Obligatorio de Salud en Colombia, de alto costo,
insumos médico-quirdrgicos, laboratorio clinico,
odontologia, cirugia cardiovascular y ortopedia;
también ofrece servicios de operacién logistica
para las principales EPS del pais. Orientacién y
Seguridad Ofrece servicios de Orientacion y Se-
guridad de la mejor calidad. Cuenta con una red
propia de comunicaciones, personal capacitado en
seguridad, uniformado, con un alto perfil educati-
vo y personal. Serviactiva constituida en el afio
2000, como Precooperativa de Trabajo Asociado.
Ofrece al Grupo SaludCoop y a mas de 18 empre-
sas externas los servicios de aseo de sedes, des-
infeccion hospitalaria, mantenimiento, limpieza
de fachadas, fumigacién y control de plagas, tra-
tamiento de pisos, venta de insumos relacionados
€ON SUS servicios entre otros.

De las anteriores cooperativas Soluciones y
Alternativas de Mercadeo Efectiva y Serviactiva,
cambiaron su personeria juridica a Sociedad por
Acciones Simplificadas como se puede constatar
en la Camara de Comercio de Bogota.

Nombre o Razén Social: SOLUCIONES Y
ALTERNATIVAS DE MERCADEO Y VEN-
TAS EFECTIVAS.AS.

Matricula Identificacion Estado
0002185999 00000900502954 - 0 ACTIVA

Organizacion Juridica  Ultimo Afio Reno-
vado

SOCIEDAD o PERSONA JURIDICA PRIN-
CIPAL 2012

Nombre o Razon Social: SERVIACTIVA
SOLUCIONES ADMINISTRATIVASSAS

Matricula Identificacion Estado
0002168535 00000900488963 - 7 ACTIVA

Organizacion Juridica Ultimo Afio Reno-
vado

37 http://190.27.199.125/intranet/Kit_Bienvenida/pdf/
induccion.pdf

38 fdem.

39 En la Auditoria Forense de marzo de 2012 realizada por
KPMG Consultores se encontr6 que Epsifarma otorgaba
descuentos en medicamentos a Saludcoop por 6 veces
sus propias utilidades.

SOCIEDAD 0 PERSONA JURIDICA PRIN-
CIPAL 2012.

Teniendo en cuenta que afrontamos una segun-
da apertura econémica de mayores proporciones,
y su impacto real sobre el empleo ain no se vis-
lumbran, en un contexto de desempleo de 73 mil
personas?® mensualmente, donde no se le presta
la suficiente atencion a fendmenos como el del
subempleo que no es mas que las inconformidad
de los trabajadores con sus ingresos, competen-
cias, actividades, horarios etc., en Colombia lo hay
de tipo subjetivo u objetivo, situacién que preocu-
pa por que ha venido en aumento; actualmente*! el
pais cuenta con un subempleo subjetivo de 33,7%,
el objetivo de 13,2% aproximadamente el 47% de
la poblacion activa se considera inconforme, esto
equivale a 10°783.000 personas, segin datos del
DANE a julio de 2012.

La precarizacion de las condiciones laborales
de los trabajadores en nuestro pais bien sea por
parte de las Cooperativas de Trabajo Asociado,
Precooperativas, contratos sindicales, Sociedades
por Acciones Simplificadas (S.A.S.), etc. Se pro-
ducen “en buena medida de la casi nula capacidad
de inspeccion, vigilancia y control por parte del
Estado colombiano. Los inspectores de la Super-
intendencia de Economia Solidaria se cuentan con
los dedos de una mano y las CTA en operacion
son més de 4.000. Es mas, Colombia es uno de
los paises latinoamericanos con menos inspecto-
res del trabajo por habitantes, segin un reciente
estudio de Cepal. En conclusién, en vez de unos
cambios legislativos que dejan mas incertidum-
bre que certezas acerca de la problematica que
quieren resolver, hubiera sido mejor, y més justo,
porque hubiera beneficiado a un mayor numero de
trabajadores, reforzar las acciones de vigilancia
del Estado sobre el mercado de trabajo*2”.

Proposicion

A pesar de los esfuerzos de los trabajadores en
procura de mejorar sus condiciones laborales, de
sus sindicatos y del gobierno por acabar con la in-
termediacion laboral, aparecen nuevas formas de
evadir las obligaciones laborales con los trabajado-
res, pues a pesar de que el 33% de las Cooperativas
de Trabajo Asociado que desviaron su objeto estan
en proceso de liquidacién segun cifras de Cofe-
coop*3 estas han cambiado su personeria juridica
a Sociedades Simplificadas por Acciones S.A.S.,
a los Contratos de Prestacion de Servicios y a los
Contratos Sindicales. Por lo anterior consideramos
importante otorgarle facultades a las entidades que
por su funcién no cuentan con normas claras frente
a este problema de precarizacion laboral.

40 Ministerio del Trabajo. Foro PL Proteccién al Cesante.
Comision VI Senado 18 de Septiembre de 2012.

41 Jorge Coronel Lopez—Profesor U. Medellin. http://www.
portafolio.co/columnistas/combatir-el-subempleo

42 gstefano Farné. Observatorio del Mercado Laboral U.
Externado.

43 Confederacién de Cooperativas de Colombia.
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1. De acuerdo a lo expuesto los suscritos po- COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
nentes solicitamos dar segundo debate en laComi- PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO

sion Séptima Constitucional Permanente del Sena- DE LAREPUBLICA

. . Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
do de Republica al Proyecto de ley numero 81 de diciembre aio dos mil doce (2012).

2012 Senado, por la cual se dictan normas para En la presente fecha se autoriza la publicacién
suprimir y prohibir la contratacion laboral, me-  en la Gaceta del Congreso. el informe de ponen-
diante Cooperativas de Trabajo Asociado y demas cia para segundo debate y texto propuesto para se-
formas de tercerizacion laboral, con las modifica- gundo debate, en treinta (30) folios, al Proyecto

ciones propuestas al articulado. de ley nimero 81 de 2012 Senado, por la cual se
dictan normas para regular las personas juridi-
Presentado por, cas y las Cooperativas de Trabajo Asociado en su

relaciones contractuales y de trabajo y se dictan
otras disposiciones. Autoria del proyecto de ley de

e )
2/ -
/ los honorables Congresistas: honorables Senado-

/—\(

Liltana fnden_ . ffr" mrr. res Alexander Lopez Maya y Wilson Arias Castillo.
LILIANA RENDON ROLDAN ~ MAURICIO OSPINA GOMEZ GU‘L sm:osm E| Secretario
SENADORA SENADOR . . "

X Jesus Maria Espafia Vergara.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES, PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO.

TEXTO DEFINITIVO
(APROBADOEN LACOMISION SEPTI-

MACONSTITUCIONALPERMANENTE JUSTIFICACION
DEL HONORABLE SENADO DE LA TEXTO PROPUESTO Argumentacion corta precisa y suficiente
REPUBLICA, ENSESION DELMARTES que fundamenta el cambio propuesto en el
VEINTIOCHO (28) DENOVIEMBRE DE articulado del proyecto.
2012, SEGUN ACTA 20-LEGISLATURA

2012-2013)

“por lacual sedictannormaspararegular | “por la cual se dictan normas para | Teniendo en cuenta el gran aporte del Coope-
las personas juridicas y las Cooperativas | regular las personas juridicas, y las|rativismo al desarrollo econdmico del pais,
de Trabajo Asociado en sus relaciones | Cooperativas de Trabajo Asociado en |consideramos muy importante no prohibir,
contractualesy de trabajoy se dictan otras | sus relaciones contractualesydetrabajo | pero si regular decididamente la intermedia-
disposiciones”. y se dictan otras disposiciones”. cion laboral o esclavitud de nuestros tiempos
de las modalidades de intermediacion en la
contratacion laboral y especialmente las Coo-
perativas de Trabajo Asociado, y los contratos
sindicales los cuales han desdibujado por
completo su principal objeto y han mutado
hacia modalidades como las Sociedades por
Acciones Simplificadas.
Articulo 1°. Se prohibe la intermediacion | Articulo 1°. Se prohibe la interme-|La intermediacion laboral una vez regulada,
de la relacion de trabajo, de la produccion | diacién de la relacion de trabajo, en|busca otrasalternativas paraevadir las obliga-
de bienes y servicios, y de la contrata- | la produccién de bienes y servicios, y | ciones laborales con los trabajadores, con este
cion laboral misional y permanente de|de la contratacion laboral misional y |articulo se busca abarcar a todas las personas
las personas juridicas, y/o de cualquier | permanente, y su fraccionamiento en |juridicasy naturales, cony sin animo de lucro.
esquema laboral en todos los sectores de | lo no dispuesto por la ley. por parte de | Ep cyanto a la inclusion de las personas
la economia que vulneren los derechos de | las personas juridicas, y/o de cualquier | |aporales en la ley es importante reconocer
los trabajadores, y especialmente el de las | esquema laboral en todos los sectores de | qye estas contratan una obra o labor con una
Cooperativas de Trabajo Asociado y de los | la economia que vulneren los derechos | empresa, y a la vez contratan empleados para
Contratos Sindicales. de los trabajadores, y especialmente e | gesarrollar el objeto contratado, son verdaderos
de las Cooperativas de TrabajoAsociado | empleadores y por tanto debe asumir todas
y de los Contratos Sindicales. las responsabilidades laborales propias de
un empleador, siempre y cuando se cumplan
los requisitos establecidos en el CST.
Articulo 2°. El personal que a partir de la| Articulo2°. El personal que apartirde la | Segun cifras del estudio de Ernest & Young
expedicion de la presente ley se encuen- | expedicion de la presente ley se encuen- 2041} replicado por el Ministerio del Traba-
tren vinculados y contratados a través de | trervinculadosy contratadosatravésde | jo™ los costos laborales en Colombia estan
intermediarios, se les aplicara el contrato | intermediarios, se lesaplicarael contrato | por debajo de otras economias como Brasil,
realidad respetandoles su antigiiedad y | realidad respetandotes su antigiiedad y | México, Chile y hasta Costa Rica, lo que nos
garantizandoles los derechos laborales | garantizandoles los derechos laborales | hace competitivos a nivel laboral frente a los
consagradosen lalegislacion laboral dentro | consagrados en la legislacion laboral | TLC. Segln el Ministerio del Trabajo muchas
de los seis (6) meses siguientes a la apro- | dentro de los seis (6) meses siguientes | empresas y sectores completos han logrado
bacion de la presente ley. La presente ley [a la aprobacion de la presente ley. La | pasar de las CTAs a la contratacion directa de
se desarrollara mediante la articulacion | presente ley se desarrollara mediante la | los trabajadores, sin mayores contratiempos.
efectiva del Ministerio del Trabajo, la|articulacion efectiva del Ministerio del
Superintendencia de Sociedades, las|Trabajo, la Superintendencia de Socie-
Céamaras de Comercio y las Direcciones | dades, las Camaras de Comercio y las
Territoriales del Ministerio de Trabajo. | Direcciones Territoriales del Ministerio

En todo caso el Ministerio del Trabajo. | de Trabajo.
no autorizara despidos sin justa causa
o retiro de personal de las cooperativas

de trabajado asociado con ocasién de lo
dispuesto en esta ley.
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Entodo casoel Ministerio del Trabajo, no
autorizara despidos colectivos sin justa
causa o_retiro de personal de las coo-
perativas de trabajado y/o de cualquier
otro esquema asociado con ocasion de
lo dispuesto en esta ley.

Articulo 3°. El Ministerio de Trabajo
la Superintendencia de Sociedades_y las
Direcciones Territoriales del Ministe-
rio del Trabajo, impondran las multas
y sanciones acorde con lo previsto en la
legislacion laboral vigente a las personas
juridicas y naturales de caracter publico o
privado que incumplan con lo establecido
en la presente ley y deberan estar a paz y
salvo por todo concepto previa certificacion
parasu continuidad juridica. En el caso del
sector publico, al representante legal se
leimpondréan lassancionesdisciplinarias
correspondientes.

Articulo 3°. El Ministerio de Trabajo,
la Superintendencia de Sociedades y las
Direcciones Territoriales del Ministerio
del Trabajo, impondran las multas y
sanciones acorde con lo previsto en la
legislacion laboral vigente a las personas
juridicasy naturales de carécter publicoo
privado que incumplan con loestablecido
en la presente ley y gue deberan estar a
paz y salvo por todo concepto previa
certificacion parasu continuidad juridica.
Enel casodel sector pablico, al represen-
tante legal se le impondran las sanciones
disciplinarias correspondientes.

Consideramos importante vincular otras insti-
tuciones adicionales al Ministerio del Trabajo
conel objetivode lograr unamayor efectividad
en la regulacion del respeto por los derechos
de los trabajadores.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancién y promulgacion,
deroga y modifica las disposiciones legales
y reglamentarias que le sean contrarias.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir
delafechadesusanciony promulgacion,
deroga y modifica las disposiciones
legales y reglamentarias que le sean
contrarias.

Queda lgual.

44 Ministerio del Trabajo. Creatividad Laboral, lunes 16 de abril de 2012. http://www.mintrabajo.gov.

co/index.php/medios-abril-2012/394-creatividad-laboral.html

6. TEXTO PROPUESTO. Proyecto de ley
namero 81 de 2012 Senado, por la cual se dictan
normas para suprimir y prohibir la contratacion
laboral, mediante Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado y demés formas de tercerizacion laboral,
para segundo debate.

TEXTO PROPUESTO

“por la cual se dictan normas para regular las personas juridicas, y las
Cooperativas de Trabajo Asociado en sus relaciones contractuales y de
trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Se prohibe la intermediacion de la relacion de trabajo, en la
produccion de bienes y servicios, y de la contratacion laboral misional y
permanente, y su fraccionamiento en lo no dispuesto por la ley, por parte de
las personas juridicas, y/o de cualquier esquema laboral en todos los sectores
de la economia que vulneren los derechos de los trabajadores, y especial-
mente las Cooperativas de Trabajo Asociado y los Contratos Sindicales.

Articulo 2°. El personal que a partir de la expedicion de la presente ley
se encuentren vinculados y contratados a través de intermediarios, se les
aplicarael contrato realidad respetando su antigliedad y garantizandoles los
derechos laborales consagrados en la legislacion laboral dentro de los seis
(6) meses siguientes a la aprobacion de la presente ley. La presente ley se
desarrollara mediante la articulacion efectiva del Ministerio del Trabajo, la
Superintendenciade Sociedades, las Camaras de Comercioy las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo.

En todo caso el Ministerio del Trabajo, no autorizara despidos colectivos
sin justa causa o retiro de personal de las cooperativas de trabajado y/o de
cualquier otro esquema asociado con ocasion de lo dispuesto en esta ley.
Articulo 3°. El Ministerio del Trabajo, la Superintendencia de Sociedades
y las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo, impondran las
multas y sanciones acorde con lo previsto en la legislacion laboral vigente
a las personas juridicas y naturales de caracter pablico o privado que in-
cumplan con lo establecido en la presente ley y que deberan estar a paz y
salvo por todo concepto previa certificacion para su continuidad juridica.
En el caso del sector publico, al representante legal se le impondran las
sanciones disciplinarias correspondientes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y pro-
mulgacion, deroga y modifica las disposiciones legales y reglamentarias
que le sean contrarias.

Presentado por,
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LILIANA RENDON ROLDAN ~ MAURICIO OSPINA GOMEZ ~ GUIL) SANTOS MARH'._)

SENADORA SENADOR A

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
diciembre afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para segundo debate y texto propuesto para se-
gundo debate, en treinta (30) folios, al Proyecto
de ley nimero 81 de 2012 Senado, por la cual se
dictan normas para regular las personas juridi-
cas y las Cooperativas de Trabajo Asociado en su
relaciones contractuales y de trabajo y se dictan
otras disposiciones. Autoria del proyecto de ley de
los honorables Congresistas: honorables Senado-
res Alexander Lopez Maya y Wilson Arias Castillo.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.
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